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PRESENTE.

La suscrita Diputada Fabiola Loeza Novelo, integrante de la LXIII legislatura local
del Congreso del Estado de Yucatan, con fundamento en los articulos 35 fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado de Yucatian, 16 y 22 de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo; 68 y 69 de su propio reglamento, ambos del Estado de Yucatin, me permito
presentar ante esta noble soberania la siguiente, Iniciativa por la que se reforma la Ley
de Gobierno del Poder Legislativo y el Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo, ambos del Estado de Yucatian en materia de iniciativas preferentes y
celeridad legislativa, con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Poder Legislativo representa al poder pablico de la ciudadania a través de sus
representantes populares, de ahi que su funcionalidad y vanguardismo amerite un
constante avance juridico en favor de la pluralidad de las ideas.

En tal sentido, la democracia al seno de los 6rganos legislativos debe ser reforzada
para que todas las ideologias encuentren un cause en el debate, la apertura y, sobre todo,
en el alcance de consensos en aras de acciones parlamentarias que surtan efectos
benéficos en la sociedad.

De ahi que la modernizacion del derecho parlamentario deba ser una asignatura
inacaba para cada uno de las y los legisladores; esto, con la finalidad de contar con
herramientas eficaces que generen un mejor desarrollo en nuestras facultades
constitucionales.
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Lo anterior, se ha visto en las Gltimas reformas al marco legislativo interno para
hacerlo mas dinamico y certero en el desarrollo de las sesiones plenarias y las figuras del
trabajo legislativo.

Por consiguiente, y motivada en que toda ley es perfectible, es necesario hacer
una revision a nuestro marco organico para robustecer la participacion en las actividades
representativas que desempefiamos; en pocas palabras, tenemos el deber de impulsar
mayor funcionalidad a nuestras instituciones democraticas.

Atendiendo a lo previamente dicho, es necesario realizar un exhaustivo andlisis
y revision de nuestro marco normativo para identificar dreas de oportunidad que
garanticen que las expresiones politicas puedan analizarse por la asamblea legislativa.

Esta tarea tiene un significado mas importante cuando entendemos que toda
reforma de avanzada a las leyes que nos regulan, amplian las funciones y atribuciones
de las diputadas y los diputados.

Bajo este contexto, una de las atribuciones y derechos que las y los diputados
tenemos a nivel constitucional y legal es el poder presentar Propuestas de Acuerdo,
cominmente conocidas como puntos de acuerdo.

Lo anterior, se encuentra sefialado en el articulo 22 de la Ley de Gobierno del
Poder Legislativo, en la fraccion VII, la cual expresa lo siguiente:

“Articulo 22.- Los diputados tendrdn las facultades y obligaciones siguientes.
lalaV..

VI.- Iniciar leyes y decretos, e intervenir en las discusiones y votaciones de los mismos conforme a
lo establecido por esta Ley, el reglamento y demds disposiciones aplicables;

Vil.-ala XVIlIL ..."

Como se observa, la presentacion de iniciativas es una de las facultades mas
representativas de los legisladores, de ahi que las circunstancias que regulan este acto
parlamentario sean de suma importancia.

Dicha figura, a nivel federal, se entiende como ¢l documento formal que los
organos o actores facultados legalmente presentan ante cualquiera de las camaras del
Congreso de la Union para su estudio, discusion y, en su caso, aprobacion. Tiene
como proposito crear, reformar, adicionar, derogar o abrogar disposiciones
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constitucionales o legales. Representa el acto juridico con el que da inicio el proceso
legislativo'.

A nivel local, la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, dentro del articulo 16,
expresa que el derecho de presentar iniciativas corresponde a las personas previstas
en el articulo 35 de la Carta Local. Se ilustra lo anterior a continuacion:

“Articulo 16.- El devecho de iniciar leves y decretos, corresponde a los sujetos relacionados en el articulo
35 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatin., De fgual forma, tendrdn derecho de retivar su
iniciativa, quien o quienes la hayan suscrito, mediante escrito signado, siempre que no hubiere sido
dictaminado. "

En el tema de las iniciativas, tanto la ley como su reglamento han sufrido t
cambios que han permitido establecer certeza para el turne, distribucion y '
dictaminacion de las iniciativas por parte de las comisiones.

Los cambios a los que hago referencia, se dieron en la Sexagésima Primera
Legislatura cuando la inactividad y el poco trabajo legislativo en comisiones
provocara la denominada “Congeladora Legislativa” siendo esto un término para
describir inaccion politica de iniciativas presentadas por los grupos minoritarios de
la legislatura; es decir, que por decisiones politicas muchas propuestas presentadas
por las y los legisladores fueran omitidas en su tramite.

A fin de evitar dicha suspension de “facto” la legislatura inserté cambios tales
como plazos para distribuir en comisiones dichas iniciativas, asi como para
dictaminarlas.

Sin embargo, los cambios no tuvieron impacto en la conservacion y
obligatoriedad de darle curso a iniciativas de pasadas legislaturas, pues si bien se
prevé que la Junta de Gobierno y las comisiones puedan seleccionar iniciativas
pendientes, esto no vincula a la legislatura a resolver respecto a su procedencia; ya
que, si se decide optar por conservarla en una nueva legislatura, esta decision llega a
presumir la necesidad de aprobarla.
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Por tanto, la presente iniciativa propone ajustes a la Ley de Gobierno y a su
reglamento para crear la referencia a las iniciativas preferentes, asi como darle
celeridad a los tiempos para la distribucion y dictaminacion de asuntos turnados en
comisiones.

En tal sentido y con el objetivo de ilustrar las modificaciones a las que he aludido

en el cuerpo del documento, se inserta el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente de la Ley de Gobierno del
Poder Legislativo del Estado de Yucatin

Propuesta de redaccion

Articulo 17 Bis. - Las iniciativas de Ley o
Decreto que hayan sido presentadas en una
Legislatura, serdn desahogadas en la misma,
a excepeion de los siguientes supuestos:

I. Que haya sido aprobado el dictamen
correspondiente como establece el Articulo
52 de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo del Estado de Yucatdn;

I[I. Que por mandato Constitucional o
Estatutario se deba expedir la Ley o el
Decreto en un plazo determinado, o

lII. Por acuerdo de la Junta de Gobierno y
Coordinacion  Politica, considerando las
iniciativas seleccionadas por las Fracciones y
Representaciones Legislativas, asi como las
Comisiones y con la posterior aprobacion del
Pleno del Congreso y en sus recesos la
Diputacion Permanente

Articulo 17 Bis. - ...

IylIl...

I11. Por acuerdo de la Junta de Gobierno y
Coordinacion  Politica, considerando  las
iniciativas seleccionadas por las Fracciones y
Representaciones Legislativas, asi como las
Presidencias de las Comisiones y con la
posterior aprobacion del Pleno del Congreso
y en sus recesos la Diputacion Permanente

Las iniciativas seleccionadas, tendrin el
caracter de preferentes y deberin ser
dictaminadas y resucltas por ¢l Pleno dentro
del primer periodo ordinario de sesiones del
primer afio del ejercicio constitucional del
ano de la legislatura que se trate.

Articulo 44.- Las Comisiones Permanentes,
tendrin las atribuciones generales siguientes:

I.- Elaborar su programa anual de trabajo;

Articulo 44.- ..

I[.-ala VII. ...
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IIl.-Rendir un informe anual de sus
actividades a la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica y de manera semestral
al Presidente de la Mesa Directiva;

[1I.- Sesionar las veces que sean necesarias
para el cumplimiento de sus funciones;

IV.- Dictaminar, atender o resolver las
iniciativas, proyectos y  proposiciones
turnadas, en los términos de la Agenda
Legislativa;

V.- Realizar las actividades que se deriven de
esta Ley, de los ordenamientos aplicables, de
los acuerdos tomados por el Pleno y los que
adopten por si mismas con relacion a la
materia de su competencia;

VL-  Recabar la  informacion vy
documentacion relativa a los asuntos en
estudio de las distintas dependencias de los
gobiernos, Estatal o Municipal, organismos
autonomos y demas Entidades de la
Administracion Piablica;

VII.- Solicitar la presencia de los titulares
seflalados en la fraccion anterior, cuando el
asunto en estudio lo requiera, en términos de
la Constitucion Politica del Estado;

VIIL.- Dictaminar los asuntos que les sean
turnados en los siguientes 45 dias habiles, de
no ser esto posible, el Presidente de la
Comision podra solicitar una prorroga al
Congreso hasta por un término igual;

[X.- Informar a la Mesa Directiva sobre los
asuntos que por su naturaleza sean
considerados sin materia ¢ inviables para
dictaminar,

X.- Integrar comités con los integrantes de la
Comision Permanente, para coadyuvar en el
estudio y analisis de los asuntos que le sean
turnados, y

XL.- Invitar a comparecer expertos en la
materia sobre asuntos en tramite, a efecto de
allegarse datos e informacion especializada.

VIIL.- Dictaminar los asuntos que les sean
turnados en los siguientes 45 dias naturales,
de no ser esto posible, el Presidente de la
Comision podra solicitar una sola prorroga al
Congreso hasta por un término igual;

IX.-alaXI-...
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Articulo 47 Bis. - Una vez instaladas las
Comisiones ¢ iniciados sus trabajos harin
una revision de los temas que le fueron
turnados por todas las Legislaturas anteriores
con la finalidad de verificar si quedaron
asuntos pendientes por tramitar, estudiar,
informar y en especial dictaminar, siendo que
en caso de existir algin asunto rezagado,
citard a sus integrantes a sesionar en un plazo
no mayor de cinco dias con la finalidad de
cumplir con lo establecido en esta Ley y su

Articulo 47 Bis. - Una vez instaladas e
iniciados sus trabajos, las Comisiones,
hardn una revision de los temas que le
fueron turnados por todas las Legislaturas
anteriores con la finalidad de verificar si
quedaron asuntos pendientes por tramitar,
estudiar, informar y en especial dictaminar,
siendo que, en caso de existir algin asunto
rezagado, citard a sus integrantes a sesionar
en un plazo no mayor de cinco dias con la
finalidad de cumplir con lo establecido en

Reglamento. esta Ley y su Reglamento.

La presidencia de la comision deberi
infformar a la Jumta de Gobiemo vy

Coordinacion  Politica de  aquell

iniciativas que habrin de mmidnrt.z:
preferentes para abordarse en términosdel
articulo 17 bis de la presente ley.

El cuadro que antecede, permite afirmar que es posible darle mayor valor al
desarrollo y concepcion de las iniciativas, ya que éstas provienen de un arduo trabajo,
cuya esencia es cambiar y perfeccionar el marco normativo vigente; como vemos si bien
se contempla que haya una revision para conservar iniciativas, no se prevé una
obligatoriedad, ni mucho menos un plazo perentorio para su resolucion.

Para ello, la reforma que propongo impacta medularmente en los articulos 17 bis
v 47 Bis de la Ley de Gobierno para crear las iniciativas preferentes, las cuales deberin
resolverse por la legislatura en el primer periodo ordinario del primer afio de ejercicio
de la legislatura que se trate.

Esto permitira abrir y ampliar los consensos en las nacientes legislaturas, asi
como habrdn de analizarse a cabalidad y, de acuerdo a su importancia, diversos topicos
que no hayan alcanzado voluntad politica en una legislatura previa.

Como vemos, estos cambios en su conjunto tienen la finalidad de evitar que la
denominada “congeladora legislativa” reviva y se ocasionen serias problemiticas a
los trabajos del Congreso, de ahi que se mantenga un trabajo legislativo productivo,
serio y profesional que permita una modernizacion legislativa que trascienda incluso
mas alld de esta legislatura.
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Por lo que respecta al reglamento del ordenamiento en cita, se verifican los siguientes

cambios:

Texto vigente del Reglamento de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo del Estado
de Yucatin

Propuesta de redaccion

Articulo 69 Bis.- De toda Iniciativa que se
reciba, se debera informar a mds tardar a los
dos dias habiles siguientes al de su recepcion,
a todos los Diputados que integran el
Congreso del estado, por medio de sus
correos electronicos oficiales, sefialando la
denominacion, materia de la iniciativa y
nombre de quien la presenta, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 69 Bis. 5S¢ deroga

Articulo 74.- El dictamen sera valido solo
cuando la comision o comisiones discutan un
asunto en sesion y éste se apruebe, por lo
Mmenos por mayoria,

La comision o comisiones que tengan a su
cargo dictaminar de algin asunto, tendran un
plazo de 45 dias habiles para emitir su
resolucion, contados a partir del dia siguiente
de que se distribuya de manera oficial en
sesion de comisiones. De no ser posible emitir
¢l dictamen dentro del término antes
sefialado, el Presidente de la Comision podra
solicitar una prorroga al Congreso hasta por
un término igual.

Las iniciativas turnadas a una Comision
Permanente deberdan ser distribuidas a sus
integrantes en un plazo no mayor a 60 dias
habiles, contados a partir de su recepcion.

La comision o comisiones que emitan
dictamen, deberdn enviarlo de inmediato a la
Mesa Directiva, para los efectos de la
programacion legislativa,

Articulo 74.- ...

La comision o comisiones que tengan a su
cargo dictaminar de algin asunto, tendrin un
plazo de 45 dias naturales para emitir su
resolucion, contados a partir del dia siguiente
de que se distribuya de manera oficial en
sesion de comisiones. De no ser posible emitir
¢l dictamen dentro del término antes
seflalado, el Presidente de la Comision podra
solicitar una sola prorroga al Congreso hasta
por un término igual.

Las iniciativas turnadas a una Comision
Permanente deberan ser distribuidas a sus
integrantes en un plazo no mayor a 20 dias
habiles, contados a partir de su recepcion.
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Las modificaciones a las legislaciones en cita, sin duda dignifican la labor
minima parlamentaria que tenemos los legisladores, me refiero a que las iniciativas
tengan un proceso legislativo garante y apegado a los principios democraticos y
republicanos, pero sobre todo que impriman una nueva valia al que hacer legislativo.

Por eso, la iniciativa es clara respecto a sus objetivos; se busca que las iniciativas
tengan un estudio mas expedito y en condiciones de celeridad. Con esto, la distribucion
de las iniciativas en comisiones, pasaria de 60 dias habiles a 20 dias habiles, cambio
que acortara los tiempos para empezar el estudio y analisis de esas iniciativas que
semana tras semana se turnan por la presidencia a los 6rganos internos de estudio.

De igual forma, y para dar mayor celeridad, se propone pasar de 45 dias habiles
a dias naturales para que las comisiones emitan sus dictimenes; teniendo la posibilida
de prorrogar este tiempo por una sola vez, ya que actualmente la redaccion no establete
hasta cudntas veces se puede ampliar el plazo.

Asimismo, por eficiencia legislativa, se propone derogar el articulo 69 BIS del
reglamento de la Ley, ya que el desuso del plazo de envio del contenido de las iniciativas
a todos los integrantes de la legislatura se subsana con la publicacion de aquellas en la
gaceta legislativa.

Hago énfasis en que debemos ponderar que la siguiente legislatura local tendra
un inusitado numero de legisladores, ante ese hecho, tenemos el deber de allanar el
camino para que legarles mecanismos y figuras parlamentarias de avanza y plurales.

Por todo lo anterior, y con fundamento en los articulos 35 fraccion I, de la
Constitucion Politica Local; 16 y 22 de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, ambas
del Estado de Yucatin, someto a consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa
por la que se reforma la Ley de Gobierno del Poder Legislativo y el Reglamento de la
Ley de Gobierno del Poder Legislativo, ambos del Estado de Yucatin, en materia de
iniciativas preferentes y celeridad legislativa, con base a la siguiente:
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Decreto.

Por el que se reforma la Ley de Gobierno del Poder Legislativo y el Reglamento de la
Ley de Gobierno del Poder Legislativo, ambos del Estado de Yucatan, en materia de

iniciativas preferentes y celeridad legislativa.

Articulo primero. Se reforma la fraccion 111, y se le adiciona un dltimo pérrafo al
articulo 17 Bis; se reforma la fraccion VIII del articulo 44; y se reforma el primer parrafo
y se le adiciona un segundo parrafo al articulo 47 Bis, todos de la Ley de Gobierno del

Poder Legislativo del Estado de Yucatin, para quedar como sigue:

Articulo 17 Bis. - ...

IyIl..

[11. Por acuerdo de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, considerando las
iniciativas seleccionadas por las Fracciones y Representaciones Legislativas, asi
como las Presidencias de las Comisiones y con la posterior aprobacion del Pleno
del Congreso y en sus recesos la Diputacion Permanente

Las iniciativas seleccionadas, tendran el caracter de preferentes y deberan ser
dictaminadas y resueltas por el Pleno dentro del primer periodo ordinario de
sesiones del primer aio del ejercicio constitucional del aio de la legislatura que
se trate.

Articulo 44.- ...
[.-ala VIL ..,

VIII.- Dictaminar los asuntos que les sean turnados en los siguientes 45 dias
naturales, de no ser esto posible, el Presidente de la Comision podra solicitar una
sola prorroga al Congreso hasta por un término igual;

IX.-ala XI.- ...

Articulo 47 Bis. - Una vez instaladas e iniciados sus trabajos, las Comisiones,
haran una revision de los temas que le fueron turnados por todas las Legislaturas
anteriores con la finalidad de verificar si quedaron asuntos pendientes por
tramitar, estudiar, informar y en especial dictaminar, siendo que, en caso de
existir algin asunto rezagado, citara a sus integrantes a sesionar en un plazo no
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mayor de cinco dias con la finalidad de cumplir con lo establecido en esta Ley y
su Reglamento.

La presidencia de la comision deberi informar a la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica de aquellas iniciativas que habrin de considerarse
preferentes para abordarse en términos del articulo 17 bis de la presente ley.

Articulo segundo. Se deroga el articulo 69 Bis; y se reforman el parrafo segundo y
tercero del articulo 74; todos del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 69 Bis. Se deroga

Al‘li(.‘ll.lﬂ ?41"' sea

La comision o comisiones que tengan a su cargo dictaminar de algin asunto,
tendrdn un plazo de 45 dias naturales para emitir su resolucion, contados a partir
del dia siguiente de que se distribuya de manera oficial en sesién de comisiones.
De no ser posible emitir el dictamen dentro del término antes sefialado, el
Presidente de la Comision podré solicitar una sola prorroga al Congreso hasta por
un término igual.

Las iniciativas turnadas a una Comision Permanente deberan ser distribuidas a sus
integrantes en un plazo no mayor a 20 dias hébiles, contados a partir de su
recepcion.

Articulos transitorios.
Entrada en vigor

Articulo primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatin.

Asuntos en tramite

Articulo segundo. Las iniciativas presentadas que estuvieren pendientes de tramite por
parte de la Presidencia de la Mesa Directiva, asi como las turnadas pendientes de
distribucion y, aquellas que a la fecha estuvieran en distribuidas en las comisiones
legislativas a la entrada en vigor de este decreto, se substanciarin y resolveran hasta su
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total conclusion de conformidad con las normas aplicables al momento en que fueron
presentadas y turnadas, respectivamente,

Derogacion normativa

Articulo tercero. - Se derogan todas las dispﬂsiciunes de igual o menor rango que se
opongan al contenido del presente decreto.

—

Protesto lo necesario en la C:udad de da, Yugdtian Méxlm a 01 de febrero de

DIPUTADA@(DLAT LOEZA NOVELO.

INTEGRANTE DE LA LX111 LEGISLATURA LOCAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE YUCATAN,
]
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